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RESOLUCION ESPE-HCU-RES-2024-013

EL PRESIDENTE DEL HONORABLE CONSEJO UNIVERSITARIO DE LA
UNIVERSIDAD DE LAS FUERZAS ARMADAS-ESPE

CONSIDERANDO:

Que, el Art. 226 de la Constitucion de la Republica del Ecuador sefiala: “Las instituciones
del Estado, sus organismos, dependencias, las servidoras o servidores publicos y las
personas que actuen en virtud de una potestad estatal ejerceran solamente las
competencias y facultades que les sean atribuidas en la Constitucién y la ley. Tendran el
deber de coordinar acciones para el cumplimiento de sus fines y hacer efectivo el goce y
efercicio de los derechos reconocidos en la Constitucion.”

Que, el Art. 280 de la Constitucion de la Republica del Ecuador dispone que: “El Plan
Nacional de Desarrollo es el instrumento al que se sujetaran las politicas, programas y
proyectos publicos; la programacion y ejecucion del presupuesto del Estado; y, la inversion
y la asighacion de los recursos publicos. [...]"

Que, el Art. 292 ibidem, establece que: “El Presupuesto General del Estado es el instrumento
para la determinacion y gestion de los ingresos y egresos del Estado, e incluye todos los
ingresos y egresos del sector publico, con excepcion de los pertenecientes a la seguridad
social, la banca publica, las empresas publicas y los gobiernos auténomos
descentralizados.”:

Que, el Art. 293 de la Norma Fundamental del Ecuador, indica: “La formulacion y la ejecucién
del Presupuesto General del Estado se sujetaran al Plan Nacional de Desarrollo. Los
presupuestos de los gobiernos auténomos descentralizados y los de ofras entidades
publicas se ajustaran a los planes regionales, provinciales, cantonales y parroquiales,
respectivamente, en el marco del Plan Nacional de Desarrollo, sin menoscabo de sus
competencias y su aufonomia.”;

Que, el Art. 294 de la Constitucion de la Republica del Ecuador sefiala: “La Funcion Ejecutiva
elaborara cada afio la proforma presupuestaria anual y la programacion presupuestaria
cuatrienal, las cuales se presentaran a la Asamblea Nacional para su aprobacion {...)
sesenta dias antes del inicio del afio fiscal respectivo, y, que su formulacion y ejecucién
deben sujetarse al Plan Nacional de Desarrollo.”:

Que, el Art. 295 de la Constitucion de la Republica del Ecuador, determina: “La Funcion
Ejecutiva presentara a la Asamblea Nacional la proforma presupuestaria anual y la
programacion presupuestaria cuatrianual durante los primeros noventa dias de su gestién y,
en los afios siguientes, sesenta dias antes del inicio del afio fiscal respectivo. La Asamblea
Nacional aprobara u observara, en los treinta dias siguientes y en un solo debate, la
proforma anual y la programacién cuatrianual. Si transcurrido este plazo la Asamblea
Nacional no se pronuncia, entraran en vigencia la proforma y la programacién elaboradas
por la Funcion Ejecutiva. Las observaciones de la Asamblea Nacional serén sélo por
sectores de ingresos y gastos, sin alterar el monto global de la proforma. En caso de
observacion a la proforma o programacion por parte de la Asamblea Nacional, la Funcién
Ejecutiva, en el plazo de diez dias, podra aceptar dicha observacion y enviar una nueva
propuesta a la Asamblea Nacional, o ratificarse en su propuesta original. La Asamblea
Nacional, en los diez dias siguientes, podra ratificar sus observaciones, en un solo debate,

con el voto de dos tercios de sus integrantes. De lo contrario, entraran en vigencia la:
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programacion o proforma enviadas en segunda instancia por la Funcion Fjecutiva, Hasta
que se apruebe el presupuesto del afio en que se posesiona la Presidenta o Presidente de
la Republica, regira el presupuesto anterior. Cualquier aumento de gastos durante la
gjecucion presupuestaria deberé ser aprobado por la Asamblea Nacional, dentro del limite
establecido por la ley. Toda la informacion sobre el proceso de formulacién, aprobacién y
gfecucion def presupuesto sera publica y se difundiré permanentemente a fa poblacién por
los medios mas adecuados.”;

Que, el Art. 297 de la Carta Magna establece que: “Todo programa financiado con recursos
pliblicos tendra objetivos, mefas y un plazo predeterminado para ser evaluado, en el marco
de lo establecido en el Plan de Desarrollo Nacional. Las instituciones y entidades que reciban
o transfieran bienes o recursos publicos se someteran a las normas que las regulan y a los
principios y procedimientos de transparencia, rendicién de cuentas y control pablico.”

Que, el Art. 350 de la Constitucién de |a Republica del Ecuador determina que el Sistema
de Educacion Superior tiene como finalidad |a formacion académica y profesional con vision
cientifica y humanista; la investigacién cientifica y tecnoldgica; la innovacién, promocion,
desarrollo y difusion de los saberes y las culturas; la construccidn de soluciones para los
problemas del pais, en relacion con los objetivos del régimen de desarrolio;

Que, el Art. 351, ibidem, sefiala: "El sistema de educacion supetior estara articulado al
sistema nacional de educacion y al Plan Nacional de Desarrollo; la ley establecera los
mecanismas de coordinacion del sistema de educacién superior con la Funcién Ejecutiva.
Este sistema se regira por los principios de autonomia responsable, cogobierno, igualdad
de oportunidades, calidad, perfinencia, integralidad, autodeterminacion para la produccion
del pensamiento y conocimiento, en el marco del dialogo de saberes, pensamiento universal
y produccién cientifica tecnologica global.”,

Que, el Art. 352 de la Carta Magna indica: "El sistema de educacion superior estara
infegrado por universidades y escuefas politecnicas; institufos superiores lécnicos,
tecnolégicos y pedagdgicos; y conservatorios de miisica y artes, debidamente acreditados
y evaluados. Estas instituciones, sean publicas o particulares, no tendran fines de fucro.”,

Que, el Art. 355 ibidem, entre otros principics, establece que el Estado reconocera a las
universidades y escuelas politécnicas autonomia académica, administrativa, financiera y
organica, acorde con los objetivos del régimen de desarrollo y los principios establecidos en
fa Constitucion. Se reconoce a las universidades y escuelas politécnicas el derecho a la
autonomia, ejercida y comprendida de manera solidaria y responsable;

Que, el Art. 357 de la Constitucion de la Republica del Ecuador determina que: “Ef Estado
garantizara el financiamiento de las instituciones pibficas de educacion superior. Las
universidades y escuelas politécnicas publicas podran crear fuentes complementarias de
ingresos para mejorar su capacidad académica, invertir en la investigacion y en el
oforgamiento de becas y créditos que no implicaran cosfo o gravamen alguno para quienes
estudian en el tercer nivel. La distribucién de estos recursos debera basarse
fundamentalmente en la calidad y ofros criterios definidos en la ley. La ley regulara los
servicios de asesoria teécnica, consuftoria y aquelfos gue involucren fuentes alfernativas de
ingresos para las universidades y escuelas politécnicas, ptblicas y particulares.”,

Que, el Art. 18 reformado de la Ley Organica de Educacion Superior establece que: “La
aufonomia responsable que ejercen las instituciones de educacion superior consiste en: [...]
e} La libertad para gestionar sus procesos internos; [...] h) La libertad para administrar los
rectrsos acorde con los objetivos del régimen de desarrolio, sin petiuicio de fa fiscalizacion
a la institucion por un érgano coniralor interno o externo, segtin lo establezca la Ley; {...]";
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Que, el Art. 20 reformado ibidem, establece: “En ejercicio de la autonomia responsable, el
patrimonio y financiamiento de fas instituciones del sistema de educacién superior estara
constituido por: a) Los bienes muebles e inmuebles que al promulgarse esta Ley sean de su
propiedad, y los bienes que se adguieran en el futuro a cualquier titulo, asi como aquellos
que fueron ofertados y comprometidos al momento de presentar su proyecto de creacién b)
Las rentas establecidas en la Ley del Fondo Permanente de Desarrollo Universitario y
Politécnico (FOPEDEUPQ); ¢} Los recursos asignados por la Funcion Ejecutiva para fos
Institutos Superiores Técnicos, Techolbgicos y Pedagdgicos, Institutos de Artes, y
Conservatorios de Musica y Artes de caracter publico; d) Las asighaciones que han constado
y las que consten en el Presupuesto General del Estado, con los incremenfos que manda la
Constitucién de la Republica del Ecuador; e) Las asignaciones que corresponden a la
gratuidad para las instituciones ptblicas; ) Los ingresos por matricuias, derechos y
aranceles, con las excepciones establecidas en la Constitucién y en esta Ley en las
instituciones de educacion superior; g) Los beneficios obtenidos por su participacion en
actividades productivas de bienes y servicios, siempre y cuando esa participacion sea en
beneficio de la institucion; h) Los recursos provenientes de herencias, legados y donaciones
a su favor; i) Los fondos autogeneradcs por cursos, seminarios extracurriculares, programas
de posgrado, consultorias, prestacién de servicios y similares, en el marco de lo establecido
en esta Ley; j) Los ingresos provenientes de fa propiedad intelectual como fruto de sus
investigaciones y otras aclividades académicas; k) Los saldos presupuestarios
comprometidos de fas institfuciones de educacion superior ptblicas que se encuentren en
gfecucion, no devengados a la finalizacién del ejercicio econdémico, se incorporarén al
presupuesto del gfercicio fiscal siguiente de manera obligatoria, automéatica e inmediata al
inicio del periodo fiscal; I} Las asignaciones presupuestarias adicionales que se generen a
partir de convenios entre el gobierno nacional y las instituciones de educacion superior para
la implementacion de la politica publica conforme al Plan Nacional de Desarrollo. m} Los
recursos obtenidos por contribuciones de la cooperacion internacional; y, n) Otros bienes y
fondos econdmicos que les correspondan o que adquieran de acuerdo con la Ley.”;

Que, el Art. 28 reformado de la LOES indica de las fuentes complementarias de ingresos y
exoneraciones tributarias lo siguiente: {...J Las instituciones de educacion superior podran
crear fuentes complementarias de ingresos para mejorar su capacidad académica, invertir
en la investigacion, en el otorgamiento de becas y ayudas econémicas, en formar
doctorados, en programas de posgrado, inversién en infraestructura, promocion y difusion
cultural, entre ofros, en los términos establecidos en la normativa pertinente. [...J;

Que, el Art. 36 reformado de la referida Ley sefala que: “Las universidades y escuelas
politécnicas de carécter publico y particular asignaran de manera obligatoria en sus
presupuestos partidas para efecutar proyectos de investigacidn, adquirir infraestructura
fecnolbgica, publicar textos periinentes a las necesidades ecuaforianas en revistas
indexadas, otorgar becas doctorales a sus profesores titulares y pago de patentes. En las
universidades y escuelas politéchicas esta asignacion sera de al menos el 6% de sus
respectivos presupuesios”

Que, el Art. 47 reformado de la LOES dispone: “Las universidades y escuelas politécnicas
ptiblicas y particulares oblfigatoriamente tendréan como autoridad maxima a un organo
colegiado académico superior que estara integrado por autoridades, representantes de los
profesores y estudiantes. [...]";

Que, el Art. 77 reformado de la referida Ley sefiala que: “Las instituciones de educacion
superior establecerdn programas de becas completas, o su equivalente en ayudas
economicas a por fo menos el 10% del nimero de estudiantes regulares, en cualquiera de
los niveles de formacion de la educacion superior.”

Que, el Art. 156 reformado de la LOES dispone: “En ef Reglamento de Carrera y Escalafén

del Profesor e Investigador del Sistema de Educacion Superior se garantizaré para IasA/
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universidades publicas su capacitacién y perfeccionamiento permanentes. En los
presupuestos de las instifuciones del sistema de educacién superior constaran de manera
obligatoria partidas especiales destinadas a financiar planes de becas o ayudas econémicas
para especializacion o capacitacion y afio sabatico.”;

Que, el Art. 161 reformado ibidem, indica en relacion al caracter no lucrativo de las |ES, lo
siguiente: “Las instifuciones de educacion superior no tendran fines de fucro seguin lo prevé
la Constitucion de la Republica. Dicho principio serd garantizado por el Consejo de
Educacion Superior con la coordinacion del Servicio de Rentas Internas. [...]":

Que, fa Disposicion General Quinta de la LOES, determina lo siguiente: “Las universidades
y escuelas politecnicas elaboraran planes operativos y planes estratégicos de desarrollo
institucional concebidos a mediano y largo plazo, segin sus propias orientaciones. Esfos
planes deberan contemplar fas acciones en el campo de la investigacion cientifica y
establecer la articulacién con el Plan Nacional de Ciencia y Tecnologia, Innovacién y
Saberes Ancestrales, y con el Plan Nacional de Desarroffo. [...[’;

Que, el numeral 1 del Art. 5 def Cédigo Organico de Planificacion y Finanzas Publicas, entre
otras disposiciones, estipula que en todas las fases del ciclo presupuestario, los
presupuestos publicos y todos los recursos publicos se sujetaran a los lineamientos de la
planificacion del desarrollo;

Que, el Art. 55 del referido Cédigo sefiala que: ... se entendera por inversion pitblica al
conjunto de egresos y/o fransacciones que se realizan con recursos piiblicos para mantener
o incrementar la riqueza y capacidades sociales y del Estado, con la finalidad de cumplir los
objetivos de la planificacién.”;

Que, el Art. 56 ibidem, en relacidn a la viabilidad de programas y proyectos de inversién
publica, dispone: “Los gjectttores de los programas y proyectos de inversion publica deberén
disponer de fa evaluacion de viabilidad y los estudios que los sustenten.”;

Que el Art. 57 del Codige Organice de Planificacidon y Finanzas Plblicas manifiesta que: 71...J
Los planes de inversion son la expresidn técnica y financiera del conjunfo de programas y
proyectos de inversién, debidamente priorizados programados y territorializados, de
conformidad con las disposiciones de este codigo. Estos planes se encuentran encaminados
a la consecucion de los objetivos del régimen de desarrollo y de los planes del gobierno
central y los gobiernos auténomos desceniralizados.”;

Que, el Art, 60 del Cdédigo referido sefiala que: “Seran prioritarios los programas y proyectos
de inversién que el enfe rector de la planificacién nacional incluya en el plan anual de
inversiones del Presupuesto General del Estado, con sujecion al Plan Nacional de
Desarrollo. El Plan Anual de Inversiones garantizara el cumplimiento de las reglas fiscales
determinadas en este Codigo [...] Para las entidades que no forman parte del Presupuesto
General del Estado, asi como para las universidades y escuelas politécnicas, el
otorgamiento de dicha prioridad se realizara de fa siguiente manera: {...] 2. Para el caso de
universidades y escuelas politécnicas, por parte de su maxima autoridad; [...J":

Que, el Art. 74 del Cadigo Organico de Planificacién y Finanzas Pdlblicas determina las
siguientes atribuciones y deberes, que seran cumplidos por el Ministro(a) a cargo de las
finanzas publicas: “f...] Inciso 8. Formular y actualizar la programacion fiscal plurianual y
anual, dirigir el proceso presupuestario y establecer techos presupuestarios: globales;
institucionales; y de gasto para el Presupuesto General del Estado.”, asi mismo “[...] Inciso
9. Formular la proforma del Presupuestc General del Estado, y ponerla a consideracion de
fa Presidenta o Presidente de la Reptiblica, juntoc con la Programacion Presupuestaria
Cuatrianual y el limite de endeudamiento, en los términos previstos en la Constitucion de la N/
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Repiiblica y en este cadigo, previa coordinacion con la institucionalidad establecida para el
efecto. [...J";

Que, el Art. 78 del mismo Codigo sefiala que los ingresos fiscales se clasifican en ingresos
permanentes y no permanenies, y podran clasificarse en otras categorias con fines de
analisis, organizacién presupuestaria y estadistica;

Que, el Art. 79 del Cadigo Organico de Planificacion y Finanzas Publicas establece que los
egresos fiscales se clasifican en egresos permanentes y no permanentes, y éstos podran
clasificarse en oftras categorias con fines de analisis, organizacion presupuestaria y
estadistica;

Que, el Art. 97 ibidem determina que: ...] Fase del ciclo presupuestario en la que, con base
a fos objetivos determinados por fa planificacién y las disponibifidades presupuestarias
coherentes con el escenario fiscal esperado, se definen los programas, proyectos y
actividades a incorporar en ef presupuesto, con la identificacién de las metas, los recursos
necesarios, los impactos o resulfados esperados de su enifrega a la sociedad, y los plazos
para su gjecucién.”;

Que, el Art. 100 del Codigo referido sefiala que cada entidad y organismo sujeto al
Presupuesto General del Estado formulara la proforma del presupuesto institucional, en la
que se incluirdn todos los egresos necesarios para su gestion. En lo referido a los programas
y proyectos de inversion, Unicamente se incluiran los gue hubieren sido incorporados en el
Plan Anual de Inversion (PAI). Ademas, dispone que las proformas de las Instituciones que
conforman el Presupuesto General del Estado debe elaborarse de conformidad con el Plan
Nacional de Desarrollo, la programacion fiscal y las directrices presupuestarias;

Que, el articulo 101 del Cédigo en mencién sefiala que: “En la formulacion de fas proformas
presupuestarias del sector publico, incluidas las de las empresas publicas, gobiernos
auténomos descentralizados, banca publica y seguridad social, se observaran
obfigatoriamente las normas técnicas, directrices, clasificadores y catdlogos emitidos por el
ente rector delf SINFIP."

Que, el Art. 102 del Cadigo mencionado sefiala que: f...J Las proformas incluiran todos los
ingresos y egresos previstos para el gjercicio fiscal en el que se vayan a ejecutar. Ninguna
entidad def sector publico podrd exciuir recursos para cubrir egresos por fuera de su
presupuesto.”;

Que, el Art. 107 del Cddigo Organico de Planificacién y Finanzas Publicas determina que:
"Hasta que se apruebe el Presupuesto General del Estado del afio en que se posesiona la
o el Presidente de la Reptiblica, regira el presupuesto codificado al 31 de diciembre del afio
anterior a excepcion de los Gobiernos Auténomos Descentralizados y del Sistema Nacional
de Educacion y del Sistema de Educacién Supetior, que aplicaréan el presupuesto codificado
al 1 de enero del afio anterior. El mismo procedimiento se aplicara para los Gobiernos
Auténomos Descentralizados y sus Empresas Publicas, el Sistema Nacional de Educacién
y del Sistema de Educacion Supetior, en los afios que exista posesion de autoridad de los
Gobiernos Auténomos Descentralizados.™

Que, el Art. 178 del Codige mencionado sefiala que: “La maxima autoridad de cada entidad
y organismo publico y los funcionarios y servidores encargados del manejo presupuestario,
seran responsables por la gestion y cumplimiento de los objefivos y metas, asi como de
observar estrictamente las asignaciones aprobadas, aplicando las disposiciones contenidas
en el presente Codigo y las normas técnicas correspondientes.”

Que, el Art. 179 del Cdadigo Organico de Planificacion y Finanzas Puablicas determina que:
“La maxima autoridad de cada entidad y organismo publico y los funcionarios y servidores
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encargados del manejo presupuestario, seran responsables por la gestion y cumplimiento
de los objetivos y metas, asi como de observar estrictamente las asignaciones aprobadas,
aplicando las disposiciones contenidas en el presente codigo y las normas técnicas.”

Que, el Art. 5 del Reglamento General al Codigo Orgénico de Planificacion y Finanzas
Publicas establece que: “La Secretaria de Planificacién Nacional, ente rector de Ia
planificacién nacional, emitiré directrices, lineamientos y normas para la formulacién,
articulacion, coordinacion y coherencia de los instrumentos de planificacién que asegure Ia
coordinacién de las intervenciones del Estado, asi como la verificacion de la articulacion
entre los diferentes sectores y niveles de gobierno.”;

Que, el Art. 80 del mencionado Reglamento en relacién a la Programacion presupuestaria
dice: “Se constituye en la fase del ciclo presupuestario en la que, con base a los objetivos
establecidos en la planificacion y las disponibilidades presupuestarias coherentes con el
escenario fiscal esperado, se definen los programas, proyectos y actividades a incorporar
en el presupuesto, con la identificacion de las metas, los recursos necesarios, los impactos
o resuftados esperados de su enfrega a la sociedad, los plazos para su ejecucion y los
criterios de sostenibilidad, optimizacion y calidad del gasto publico. La programacion
presupuestaria sera un reflejo de fa planificacion institucional, planificacion centrada en
programas, proyectos, productos y actividades propias de la institucién en funcion de los
objetivos del Plan Nacional de Desarrolfo. Las entidades responsables de la programacion
presupuestaria deberan elaborar su programacion presupuestaria, sujetandose a las normas
técnicas y directrices que para el efecto expida el Ministerio de Economia y Finanzas.”:

Que, el Art. 81 del mismo cuerpo normativo en relacién a las Directrices presupuestarias y
techos presupuestarios, manifiesta: “Sobre la base de la Programacion Fiscal y el Plan
Nacional de Desarrollo, el ente rector de las finanzas publicas definira las directrices,
politicas y restricciones que las instituciones deberén seguir para la elaboracion de sus
proformas presupuestarias anuales y programaciones presupuestarias cuatrienales
institucionales. Las directrices contendran politicas y lineamientos que versaran sobre el
fratamiento de los ingresos, egresos y financiamiento; activos y pasivos; techos
presupuestarios globales, institucionales y de gasto, con una desagregacion en egresos
permanentes y no permanentes limite de crecimiento del gasto primario computable, asi
como criterios de sostenibilidad fiscal, optimizacion y calidad del gasto piiblico. Los techos
globales, institucionales y de gasto seran de cumplimiento obligatorio para las fases de
programacion y formulacion presupuestaria del Presupuesto General def Estado y de las
empresas publicas de la Funcién Ejecutiva. Los techos correspondientes al primer ejercicio
fiscal seran de caracter obligatorio, mientras que los techos de los tres efercicios siguientes
seran de caracter indicativo. Para el afio de posesion de la Presidenta o Presidente de Ia
Republica, el ente rector de las finanzas publicas emitira las directrices presupuestarias para
preparar ef presupuesto del efercicio fiscal de ese afio, hasta un mes después del inicio de
su gestion. En el afio de posesién de fa Presidenta o Presidente de la Reptblica, el ente
rector de las finanzas publicas mediante acuerdo ministerial emitird las fechas para la
emision de las directrices presupuestarias para preparar el presupuesto del efercicio fiscal
siguiente, teniendo en cuenta el Plan Nacional de Desarrollo y la programacion fiscal
plurianual y anual de inicio de gestién def Gobierno. (...)";

Que el Art. 90 ibidem determina que: “Cada entidad y organismo sujeto al Presupuesto
General def Estado formularé la proforma del presupuesto instifucional, en la que se incluiran
fodos los egresos necesarios para su gestion; de la misma manera se indica en lo referido
a programas y proyectos que Unicamente se incluiran los que hubieren sido incorporados en
el Plan Anual de Inversiones (PAI) o que hubieran obtenido la prioridad por parte del ente
rector de la planificacion. Cabe recalcar que dichas proformas deben elaborarse de
conformidad con el Plan Nacional de Desarrollo, fa programacion fiscal, las directrices
presupuestarias con los techos y la Programacion Presupuestaria Cualrienal institucional
correspondiente.”; '}l
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Que, el Art. 91 del Reglamento General al Cédigo Orgéanico de Planificacion y Finanzas
Publicas, en relacion a la responsabilidad de la programacién y formulacién presupuestaria
sefala: “La maxima autoridad institucional y el responsable de la unidad financiera de cada
entidad del sector publico, en coordinacion con las unidades adminisiralivas y de
Planificacion, seran responsables de elaborar la programacion y formulacion presupuestaria
institucional.”;

Que, la Disposicion General Segunda de la Ley Reformatoria para la Equidad Tributaria del
Ecuador, sefiala o siguiente: “Las Universidades y Escuelas Folitécnicas publicas, las
cofinanciadas por el Estado; los Institutos Superiores Técnicos y Tecnolégicos publicos y fos
cofinanciados por el Estado; los Municipios y Consejos Provinciales que venian siendo
beneficiarios de la llamada donacién del Impuesto a la Renta, recibiran anualmente en
compensacion y con cargo al Presupuesto General del Estado un valor equivalente a lo
recibido por el tltimo ejercicio economico, que se ajustara anualmente conforme el deflactor
del Producto Interno Bruto. El Presidente de la Reptblica, mediante Decreto establecera los
parametros y mecanismo de compensacion.”;

Que, la Norma de control interno para las entidades, organismos del sector publico y
personas juridicas de derecho privado que dispongan de recursos plblicos 200-02
“Administracion Estratégica”, sefiala que: “Las entidades del sector ptiblico y las personas
juridicas de derecho privado que dispongan de recursos publicos, implantaran, pondran en
funcionamiento y actualizaran el sistema de planificacion, asf como el establecimiento de
indicadores de gestion que permitan evaluar el cumplimiento de las metas, objetivos y la
eficiencia de la gestion institucional. {...] Los planes operativos constituirdn la desagregacion
del plan plurianual y contendran: objetivos, indicadores, metas, programas, proyectos y
actividades que se impulsaran en el perfodo anual, documento que debera estar vinculado
con el presupuesto a fin de concretar lo planificado en funcién de las capacidades y Ia
disponibilidad real de los recursos. [...] El anélisis de la situacién y del enforno se concretaré
consfderando los resuftados alcanzados, las evaluaciones en las que se describan los
hechos que implicaron desvios a las programaciones precedentes, identificando las
necesidades emergentes para safisfacer las demandas presentes y futuras de los usuarios
internos y externos y los recursos disponibles. [...]":

Que, la Normativa del Sistema Nacional de las Finanzas Publicas (Norma Técnica) dice:
“Planificacion Anual u Operativa 43. Se regird por los lineamientos, metodologia, normas y
procedimientos emitidos por el ente rector de la planificacion nacional. 44. Sin embargo, a
fin de posibilitar el proceso de programacion presupuestaria institucional, la unidad de
planificacion institucional deberéa explicitar o siguiente: e Los objetivos estratégicos que se
priorizaran en el afio que corresponda a la planificacion anual operativa. e Los objetivos
operativos vinculados a los objetivos estratégicos.e Las acciones necesarias para el
cumplimiento de los objetivos operativos.e La produccién terminal o intermedia resultante
de las acciones planificadas.e Los insumos, expresados en recursos humanos, materiales,
fisicos y financieros, necesarios para la ejecucién de las acciones previstas, con su
correspondiente expresion monetaria.e Identificacion de la naturaleza corriente y de capital
e inversion de las acciones planificadas.e Los indicadores de resultado de los objetivos
operativos y las metas esperadas para ef afio.™

Que, las Normas Técnicas de Presupuesto NTP 4. "Responsabilidad y Estructura de la
Formulacion Presupuestaria Global Responsabilidad de Cumplimiento de la Fase de
Formulacion Presupuestaria 1. La méaxima autoridad ejecutiva institucional y quien dirige fa
unidad financiera de cada entidad del sector ptiblico seran responsables de la formulacion
de las proformas institucionales. Para tal efecto, coordinaran con las unidades
administrativas y de planificacion en todas aquellas tareas que sean necesarias de
conformidad con la metodologia de vinculacion plan-presupuesto. NTP 18. Modificaciones

Presupuestarias Generales Definicion 2. Son fos cambios o variaciones que se producethf/
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respecto del presupuesto aprobado, los cuales surgen por necesidades de la ejecucién
presupuestaria. Pueden implicar la afectacion del monto original del presupuesto o fa
reasignacion entre los rubros componentes de los ingresos e items de los gastos al nivel de
sus estructuras presupuestarias. 3. Las modificaciones al presupuesto originalimente
aprobado se reconoceran bajo el concepto de presupuesto codificado.4. Toda modificacion
que se realice al presupuesto deberéa considerar su efecto en la programacion financiera de
la efecucion presupuestaria y generar la reprogramacion correspondiente.”:

Que, el Art. 12 del Estatuto de la Universidad de las Fuerzas Armadas-ESPE, reformado vy
codificado dispone que: “El Honorable Consejo Universitario es el drgano colegiado de
cogobierno superior y auforidad méxima de la Universidad de las Fuerzas Armadas ESPE.

[...15

Que, los literales o. y p. del Art. 14 ibidem reformado y codificado sefalan que: “Son
atribuciones y funciones del H. Consejo Universitario: {...] o. Aprobar la proforma
presupuestaria anual y las modificaciones de fos techos presupuestarios de fa Universidad
de las Fuerzas Armadas — ESPE; y, p. Aprobar o modificar el Plan Estratégico Institucional
y el Plan Operativo Anual de la Institucion; [...J"

Quie, el literal bb del Art. 14 del Estatuto de la Universidad de las Fuerzas Armadas-ESPE,
reformado y codificado sefiala que: “Son atribuciones y funciones del H. Consejo
Universitario: [...] bb. Resolver los asuntos no regulados en forma expresa en la
normatividad institucional; [...J"

Que, el Art. 29 del Reglamento Organico de Gestion Organizacional por Procesos-ESPE, en
lo relacionado a la Gestidn de planificacién y desarrollo institucional, Planificacion
Presupuestaria, literal m. “Coordinar la elaboracién de la proforma presupuestaria de gasto
permanente y no permanente y el plan operativo anual (...)". Productos: Planificacién
Operativa y Presupuestaria, literal e. "Proforma de gasto permanente y no permanente en
coordinacion con la Unidad de Finanzas.”;

Que, el Art. 39 del Reglamento Organico de Gestion Organizacional por Procesos-ESPE, en
lo relacionado a la Gestién financiera, Presupuesto, literal g. “Coordinar con el Ministerio de
Economia y Finanzas la elaboracién de las modificaciones presupuestarias y las
programaciones financieras cuatrimestrales.”;

Que, el Art. 45 del Estatuto de la Universidad de las Fuerzas Armadas-ESPE, reformado y
codificado, establece que: “El Rector es la primera autoridad ejecutiva de la Universidad de
las Fuerzas Armadas “ESPE” y ejercera la representacion legal, judicial y extrajudicial de la
misma [...J"

Que, el Art. 47 del Estatuto de la Universidad, reformado y codificado, sefiala que: “El Rector
sera designado por el Jefe del Comando Conjunto de las Fuerzas Armadas de la ferna de
oficiales que remitan las Fuerzas; duraré en sus funciones cinco afios, y podré ser designado
nuevamente, consecutivamente o no, por una sola vez [...J"

Que, mediante oficio CCFFAA-JCC-DIEDMIL-P-2021-11353 de 4 de octubre de 2021, el
Vicealmirante Jorge Fernando Cabrera Espinosa, en su calidad de Jefe del Comando
Conjunto de las Fuerzas Armadas, en concordancia con los Arts. 46 y 47 del Estatuto,
resuelve designar al sefior Coronel de CSM. Victor Emilio Villavicencio Alvarez, como Rector
de la Universidad de las Fuerzas Armadas-ESPE, a partir del 22 de octubre de 2021;

Que, el H. Consejo Universitario, mediante Resolucion ESPE-HCU-RES-2024-010, de 26
de enero de 2024, aprobd la Proforma Presupuestaria de Gasto permanente 2024, Plan
Operativo Anual 2024 y Programacién Presupuestaria Cuatrianual de Gasto Corriente 2024-
2027 de la Universidad de las Fuerzas Armadas—ESPE;}\)
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Que, el H. Consejo Universitario, en sesién extraordinaria ESPE-HCU-SE-2024-004 de 19
de febrero del 2024, al tratar el punto Ginico del orden del dia, conocio el memorando ESPE-
UPDI-2024-0182-M de 15 de febrero de 2024, suscrito por el Tcrn. Heriberto Celestino
Rosero Guerra, Mgfr., Director de la Unidad de Planificacion y Desarrollo Institucional, quien
manifiesta lo siguiente: “Con memorando Nro. ESPE-UFIN-2024-0471-M, la Unidad
Financiera notifica a fa Unidad de Planificacion y Desarrofllo Instifucional fo siguiente:
Devolucion de las modificaciones presupuestarias conforme al POA 2024 aprobado por el
Honorable Consejo Universitario, con Resolucion ESPE-HCU-REC-2024-010, debido a que
el Ministerioc de Economia y Finanzas, ha deshabilifado el mdédulo de modificaciones
prestupuestarias, conjurfamente con otros accesos del sistema eSIGEF, asi como del
sistema SPRYN, estimando su habilitacion para el dia 20 de febrero del presente ejercicio
fiscal. EI MEF, mediante reformas planteadas enire el 08 y el 09 de febrero, ha regisfrado
disminuciones y modificaciones a la asighacién presupuestaria de las fuentes de
financiamiento 001 y 003, por lo que el POA institucional debe ajustarse a la nueva
asignacién de USD 66,570,315.32. En este contexto y de acuerdo a la reunién de
coordinacion realizada en la sala anexa del Rectorado, el 14 de febrero de 2024, con el
personal de Asesoria del Rectorado, Unidad de Talento Humano, Unidad Financiera y
Unidad de Planificacion y Desarroflo Institucional; me permito solicitar a usted mi Coronef
Rector, se digne disponer a la Secretaria del Honorable Consejo Universitario, se considere
la reforma parcial del articufo 2 de la Resolucion n®. ESPE-HCU-REC-2024-010 que
menciona: "Delegar al sefior Recfor de lfa Universidad, fa aprobacién de las modificaciones
al Plan Operativo Anual 2024 y la distribucion del presupuesto de la Universidad de las
Fuerzas Armadas-ESPE, una vez que la Asamblea apruebe el Presupuesto General de
Estado"; por ef siguiente texto: "Delegar al sefior Rector de la Universidad, la aprobacién de
las modificaciones al Plan Operativo Anual 2024 y la distribucion del presupuesto de la
Universidad de las Fuerzas Armadas-ESPE"; misma que oforgaria la facultad de modificar
el POA 2024, asi como, las reformas presupuestarias de una manera mas dinamica y acorde
a las necesidades institucionales”. Ademas conocid la siguiente documentacion:
Memorandos ESPE-UFIN-2024-0424-M de 08 de febrero de 2024, y, ESPE-UFIN-2024-
0471-M de 14 de febrerc de 2024, suscritos por la Ing. Vera Lucla Narvaez Navarro, Mgtr.,
Directora de la Unidad Financiera, Encargada; y, Memorando ESPE-UPDI-2024-0115-M de
30 de enero de 2024 suscrito por el Tern. Heriberto Celestino Rosero Guerra, Mgtr., Director
de la Unidad de Planificacion y Desarrollo Institucional; relacionados a la necesidad de
reformar el mencionado articulo. Una vez analizada la documentacién referida, y realizadas
las deliberaciones correspondientes, adopto la resclucion ESPE-HCU-RES-2024-013, con
la votacidn unanime de sus miembros: v,

Que, el H. Consejo Universitario, en gjercicio de sus atribuciones,
RESUELVE:

Art. 1.- Reformar parcialmente el articulo 2 de la Resolucion ESPE-HCU-RES-2024-010,
de 26 de enero de 2024, mediante la cual se aprobo la Proforma Presupuestaria
de Gasto permanente 2024, Plan Operativo Anual 2024 y Programacion
Presupuestaria Cuatrianual de Gasto Corriente 2024-2027 de la Universidad de las
Fuerzas Armadas-ESPE, de acuerdo al Informe URDI-INF-2024-017, y sus anexos
1, 2, 3 y 4, la cual queda redactada de la siguiente manera:

a. Sustitiyase el Art. 2 por el siguiente texto;

“Delegar al sefior Rector de la Universidad, la aprobacion de las modificaciones al
Pian Operativo Anual 2024 y la distribucién del presupuesto de la Universidad de
las Fuerzas Armadas-ESPE. ”A ,/
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Art. 2.- Del cumplimiento de esta resolucién encérguense los sefiores: Rector; Vicerrector
Académico General; Vicerrector de Docencia; Vicerrector Administrativo;
Vicerrector de Investigacién, Innovacion y Transferencia de Tecnologia; Directora
de la Unidad Financiera; Director de la Unidad de Planificacién y Desarrollo
Institucional; Director de la Unidad de Talento Humano; Director de la Sede
Latacunga; Director de la Sede Santo Domingo de los Tsachilas; Director de la
Unidad de Tecnologias de la Informacién y Comunicaciones; y, Director de la
Unidad Administrativa de Apoyo IASA I.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE
Expedida en el Rectorado de la Universidad de las Fuerzas Armadas-ESPE, el 19 de febrero
de 2024.
El Presidente del H. Consejo Universi
VICTOR EMILIO VILLAVICENCIO ALVAREZ, Ph.D.
Coronel de CSM.
Rector
Lo Certifico.-
G-o nuresSe
Abg. Carolina
A .

ESPE-HCU-RES-2024-013
VEVA/CRY
Pig. 10de 10




