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RESOLUCION ESPE-HCU-RES-2024-003

L

EL PRESIDENTE DEL HONORABLE CONSEJO UNIVERSITARIO DE LA
UNIVERSIDAD DE LAS FUERZAS ARMADAS-ESPE

CONSIDERANDO:

Que, el Art. 226 de la Constitucion de la Republica del Ecuador dispone: “Las
instituciones del Estado, sus organismos, dependencias, las servidoras o servidores
publicos y las personas que actiien en virtud de una potestad estatal eferceran
solamente las competencias y facultades que les sean atribuidas en la Constitucion y la
ley. Tendran el deber de coordinar acciones para el cumplimiento de sus fines y hacer
efectivo el goce y ejercicio de los derechos reconocidos en la Constitucién.”

Que, el Art. 227 ibidem sefiala: "La administracion publica constituye un servicio a la
colectividad que se rige por los principios de eficacia, eficiencia, calidad, jerarquia,
desconcentracion, —descentralizacién, coordinacion, participacién,  planificacion,
transparencia y evaluacion.”,

Que el Art. 229 de la Carta Magna determina: "Serén servidoras o servidores publicos
fodas las personas que en cualquier forma o a cualquier titulo trabajen, presten servicios
0 eferzan un cargo, funcién o dignidad dentro del sector publico. ios derechos de las
servidoras y servidores publicos son irrenunciables. La ley definira el organismo rector
en materia de recursos humanos y remuneraciones para todo el sector publico y
regulara el ingreso, ascenso, promocion, incentivos, régimen disciplinario, estabilidad,
sistema de remuneracion y cesacién de funciones de sus servidores. Las obreras y
obreros del sector publico estaran sujetos al Cédigo de Trabajo. La remuneracién de las
servidoras y servidores publicos seréa justa y equitativa, con relacion a sus funciones, y
valorara la profesionalizacion, capacitacion, responsabilidad y experiencia.”,

Que, el Art. 233 ibidem dispone: “Ninguna servidora ni servidor ptbiico estara exento de
responsabilidades por los actos realizados en el ejercicio de sus funciones, o por sus
omisiones, y seran responsables administrativa, civil y penalmente por el manejo y
administracion de fondos, bienes o recursos publicos. [...]"

Que, el Art. 350 ibidem sefala que el Sistema de Educacion Superior tiene como
finalidad la formaciéon académica y profesional con vision cientifica y humanista; la
investigacion cientifica y tecnoldgica; la innovacion, promocion, desarrollo y difusion de
los saberes y las culturas; la construccion de soluciones para los problemas del pais, en
relacion con los objetivos del régimen de desarrollo;

Que, el Art. 355 de la Carta Suprema, entre otros principios, establece que el Estado
reconocera a las universidades y escuelas politécnicas autonomia académica,
administrativa, financiera y organica, acorde con los objetivos del régimen de desarrollo
y los principios establecidos en la Constituciéon. Se reconoce a las universidades y
escuelas politécnicas el derecho a la autonomia, ejercida y comprendida de manera
solidaria y responsable. Dicha autonomia garantiza el ejercicio de la libertad académica
y el derecho a la busqueda de la verdad, sin restricciones; el gobierno y gestién de si
mismas, en consonancia con los principios de alternancia, transparencia y los derecho
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politicos; y la produccidn de ciencia, tecnologia, cultura y arte. La autonomia no exime
a las instituciones del sistema de ser fiscalizadas, de la responsabilidad social, rendicion
de cuentas y participacion en la planificacion nacional;

Que, el Art. 18 de la Ley Organica de Educacion Superior determina: “La autonomia
responsable que efercen las instituciones de educacion superior consiste en [...] d) La
libertad para nombrar a sus autoridades, profesores o profesoras, investigadores o
investigadoras, las y los servidores, y las y los trabajadores, atendiendo a la alternancia,
equidad de género e interculturalidad, de conformidad con la Ley; e) La libertad para
gestionar sus procesos internos: [...] El gfercicio de la autonomia responsable permitira
la ampliacién de sus capacidades en funcién de la mejora y aseguramiento de la calidad
de las universidades y escuelas politécnicas: [...J";

Que, el Art. 159 de la Ley Organica de Educacion Superior dispone: "Las instituciones
de educacion superior son comunidades académicas con personerfa juridica propia,
esencialmente pluralistas y abiertas a fodas las corrientes y formas del pensamiento
universal expuestas de manera cientffica. Gozaran de autonomia académica,
administrativa, financiera y organica, [...]'

Que, el Art. 3 de la Ley Organica de Servicio Publico sefiala: "Las disposiciones de fa
presente ley son de aplicacion obligatoria, en materia de recursos humanos y
remuneraciones, en toda la administracién publica, que comprende: [...] 3. Los
organismos y entidades creados por la Constilucion o la ley para el ejercicio de la
potestad estatal, para la prestacion de servicios publicos o para desarrolfar actividades
economicas asumidas por ef Estado [...]"

Que, el Art. 21 de la Ley Organica de Servicio Pablico dispone: "Las y los servidores
publicos, que desemperfien funciones de recepcién, inversién, control, administracion y
custodia de recursos publicos, tienen obligacion de prestar caucién a favor de las
respectivas instituciones del Estado, en forma previa a asumir el puesto. No podrén
rendir caucion a favor de los servidores que estén obligados de prestaria: el Presidente
de la Republica, el Vicepresidente de la Republica, los Ministros y Secretarios de
Estado, Viceministros, Subsecretarios, Miembros de la Corte Constitucional, Miembros
de fa Corte y Tribunales Electorales, Procurador General def Estado, Contralor General
del Estado, Fiscal General del Estado, los Jueces de la Corte Nacional de Justicia,
Jueces de las Cortes Provinciales de Justicia y Jueces de los Tribunales, los miembros
de la Asamblea Nacional, los Consejeros del Consejo Nacional Electoral y del Consejo
de Participacién Ciudadana y Control Social, los funcionarios o servidores de la
Contraloria General del Estado, los miembros de fas Fuerzas Armadas y la Policia
Nacional y de la Comisién de Transito del Guayas en servicio activo, los Gobernadores
y Consejeros Regionales, Gobernadores de Provincia, los Prefectos Provinciales, los
Alcaldes, Concejales y Presidentes de Juntas Parroquiales; lo que no los exime de las
responsabilidades administrativas, civiles o penales que pudieran establecerse en su
contra.™,

Que, el Art. 118 ibidem sefiala: "Los valores de remuneraciones y pensiones de las
servidoras y servidores sujetos a esta Ley, son intransferibles e inembargables, excepto
para el pago de alimentos debidos por ley. Se prohibe toda clase de descuentos de las
remuneraciones de la servidora o servidor publico, que no sean expresamente
autorizados por éste o por la ley.”

Que, el Art. 3 de la Ley Organica de la Contraloria General de! Estado, establece: “Para
efecto de esta Ley se entenderan por recursos publicos, todos los bienes, fondos, titulos, Aj
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acciones, participaciones, activos, rentas, utilidades, excedentes, subvenciones y todos
los derechos que pertenecen al Estado y a sus instituciones, sea cual fuere la fuente de
la que procedan, inclusive los provenientes de préstamos, donaciones y entregas que,
a cualquier otro titulo realicen a favor del Estado o de sus insiituciones, personas
naturales o juridicas u organismos nacionales o internacionales.”,

Que, el Art. 2 del Reglamento para Registro y Control de las Cauciones determina que:
“Para responder por el fiel cumplimiento de los deberes encomendados, tienen
obligacién de rendir caucion quienes desempefien funciones de recepcion, inversién,
control, administracién y custodia de recursos publicos, entendiéndose por ésias,
aquellas que se relacionen directamente con valores monetarios, titulos o especies que
los representen. [...] Le corresponde a fa méxima autoridad de la entidad beneficiarla,
de conformidad con el articulo 77 de la Ley Organica de la Contraloria General del
Estado, determinar en cada caso qué sujetos, independienfemente de la denominacion
de sus cargos o puestos de trabajo, estan relacionados en las actividades antes citadas
y que, por tanto, deben estar caucionados.”,

Que, el Art. 3 ibidem sefiala: "Las cauciones amparan cualquier acto de infidelidad del
caucionado que ocasione pérdida o perjuicio econémico a la entidad beneficiaria, en
forma directa y/o solidaria o en colusién, tanto en ef desempefio de sus funciones como
en otros deberes, comisiones o0 encargos temporales sujetos a las mismas. Toda clase
de caucion que se constituya garantizaré los acontecimientos indicados en el inciso
precedente; de no hacerfo, seré rechazada y negado su registro por la Contraloria
General del Estado.”,

Que el Art. 4 del Reglamento para Registro y Control de las Cauciones establece: "Para
efeclos de aplicacion del presente Reglamento se entendera por: [...] 4.3. Caucion.-
Garantia pecuniaria o real constituida de la manera y por las cuantias deferminadas por
este Reglamento, que deben presentar los dignatarios, auforicdades, funcionarios,
trabajadores y servidores publicos de las entidades del Estado; personeros, directivos,
empleados, itrabajadores y representantes de las personas juridicas y entidades de
derecho privado que manejan recursos publicos, en beneficio de la institucion a la que
sirven o de la cual son litulares de tales recursos, previamente al desempefio y durante
ef gjercicio del cargo, para responder por fa integridad y conservacién de los recursos
confiados en razén de sus funciones de recepcion, inversion, control, administracién y
custodia. [...]";

Que, el Art. 42, numeral 3 ibidem establece: "Pélizas de seguros de fidelidad. - Podran
serindividuales, colectivas y de tipo blanket o abiertas. [...]";

Que, el Art. 47 del mismo reglamento sefiala: "Pago de primas del seguro.- La maxima
autoridad de cada institucion publica decidira en base a un informe técnico, si dicho
organismo puede hacerse cargo de un porcentaje para el pago de la prima de seguros
de fidelidad, de contar con ef presupuesto para el efecto; o, si los sujetos obligados a
rendir caucién deberén cubriria en su fotalidad. En ningtn caso la entidad aportara con
mas del sesenta por ciento (60%) de las primas de seguro.”;

Que, el Art. 12 del Estatuto de la Universidad reformado y codificado, dispone: "E/
Honorable Consejo Universitario es el organo colegiado de cogobiemo superior y
autoridad maxima de la Universidad de las Fuerzas Armadas — ESPE [ ]'u
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Que, el Art.14, literal bb. ibidem reformado y codificado establece que son atribuciones
del H. Consejo Universitario: /...] bb. Resolver los asuntos no regulados en forma
expresa en la normatividad institucional [...J";

Que, el Art. 47 del Estatuto reformado y codificado, sehala: “Ef Rector sera designado
por el Jefe del Comanda Conjunto de las Fuerzas Armadas de la terna de oficiales que
remitan las Fuerzas; durard en sus funciones cinco afos, y podra ser designado
nuevamente, consecutivamente o no, por una sola vez; [...J",

Que, mediante oficio CCFFAA-JCC-DIEDMIL-P-2021-11353 de 4 de octubre de 2021,
el Vicealmirante Jorge Fernando Cabrera Espinosa, en su calidad de Jefe del Comando
Conjunto de las Fuerzas Armadas, en concordancia con los Arts. 46 y 47 del Estatuto,
resuelve designar al sefior Coronel de CSM. Victor Emilio Villavicencio Alvarez, como
Rector de la Universidad de las Fuerzas Armadas-ESPE, a partir del 22 de octubre de
2021;

Que, el H. Consejo Universitario en sesion extraordinaria ESPE-HCU-SE-2024-001 de
10 de enero de 2024 al tratar el tercer punto del orden del dia, conocio el memorando
ESPE-REC-2023-2339-M de 19 de diciembre de 2023, suscrito por el Crnl. C.S.M. Victor
Emilio Villavicencio Alvarez, PhD., Rector, mediante el cual remitié el informe técnico
Nro. UTHM- 2023-673, referente al porcentaje de pago de la prima que la institucion
asumira sobre la poliza de fidelidad ptblica No. 0000088 afio 2023 actualmente
contratada y el descuento respectivo al personal caucionado; mismo que en sus
conclusiones y recomendaciones establece:” CONCLUSION/ES o Ef articulo 47 del
Reglamento para Registro y Control de las Cauciones, expedido por la Contraloria
General del Estado con Acuerdo No. 006-CG-2018, dispone que la autoridad
nominadora con base a un informe técnico debera autorizar el descuento de un
porcentaje para el pago de la prima de seguros de fidelidad y que en ningtn caso la
entidad aportard con mas del sesenta por ciento (60%) del valor de las primas de
seguro.e La Unidad de Talento Humano, vista la capacidad técnica, juridica y financiera
de la Universidad sobre el aspecto, considera que es procedente que la Universidad
contintie financiando el porcentaje del 60% para pago de la prima de la Poliza de
Fidelidad Publica N°0000088, en concordancia con la resolucion ESPE-HCU-RES-
2022-091, de 14 de diciembre de 2022.e La pdliza de Fidelidad Publica No 0000088 con
vigencia del 03 de agosto de 2023 hasta el 16 de agosto de 2024, asegura a todo el
personal con relacién laboral con dependencia en la Universidad de las Fuerzas
Armadas ESPE en la modalidad de nombramiento, contrato fijo, contrato temporal y
ocasional, de la cual se excluye al personal Militar. e La Supervisora de la poliza de
fidelidad publica Nro. N°0000088 desde el 06 de noviembre de 2023 se encuentra
haciendo uso de su licencia de maternidad, por lo que, por gjecutividad institucional y
tinicamente para esta gestion de establecimiento del porcentaje de pago de la prima de
la referida poliza de fidelidad publica apoyara el Ing. Marco Moisés Guerra Leon,
Analista de Némina. RECOMENDACION/ES Por lo expuesto, la Unidad de Talento
Humano se permite recomendar a usted mi Coronel, Rector: e Elevar el presenie
informe a sesién de Honorable Consejo Universitario, con la finalidad de que en
resolucion se establezca que la Institucion asume el pago del 60% def valor de la péliza
de Fidelidad Publica No 0000088 y la diferencia sea cancelada por el personal
caucionado de la Universidad..”, y, una vez analizada la documentacion referida y
realizadas las deliberaciones correspondientes, adopt6 la resolucion ESPE-HCU-RES-
2024-003, con la votacién unanime de sus miembros;

Que, el Honorable Consejo Universitaric, en ejercicio de sus atribuciones, ‘\(
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Art.1.-

Art.2.-

Art. 3.-

RESUELVE:

Acoger las recomendaciones del informe técnico UTHM-2023-673 de 12 de
diciembre de 2023, emitido por la Unidad de Talento Humano y aprobar el
porcentaje del 60% que asumira la Universidad de las Fuerzas Armadas- ESPE
por el pago de primas de la pdliza de fidelidad pUblica No. 0000088 y la
diferencia, esto es el 40%, sera cancelada por el personal caucionado de la
Universidad, de conformidad con lo establecido en el Art. 47 del Reglamento
para Registro y Control de las Cauciones, expedido por la Contraloria General
del Estado, mediante acuerdo No. 006-CG-2018.

Disponer a la Unidad de Talento Humano realice los procedimientos
correspondientes para revisar y registrar las cauciones de la Universidad de las
Fuerzas Armadas-ESPE, ante la Contraloria General del Estado.

Del cumplimiento de esta orden de rectorado encarguense a los sefiores:
Vicerrector Administrativo; Director de la Unidad de Talento Humano: Y,
Directora de la Unidad Financiera.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

Expedida en el rectorado de la Universidad de las Fuerzas Armadas — ESPE, el 10 de
enero de 2024.

Lo Certifico.-
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Al

aroli
Secretaria del H.

El Presidente del H. Consejo Universit

(Z 2

VICTOR EMILIO VILLAVICENCIO ALVAREZ, Ph.D.
Coronel de CSM.
Rector

ESPE-HCU-RES-2024-003

VEVA/CRY
Pig.5de5






